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dot. zasad ustalania zasad wspolpracy i wysokosci wynagrodzenia

w zwiazku ze skierowaniem personelu medycznego do pracy w celu przeciwdzialania epidemii

Mozliwo$¢ skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii na skutek decyzji wojewody przewiduje
art. 47 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi z dnia 05 grudnia
2008 r. /dalej ustawa 0 zapobieganiu zakazer!. W praktyce juz w dacie sporzadzenia niniejszego opracowania
pojawiaja si¢ liczne pytania praktyczne, zardwno ze strony osob, ktore podlegaé moga temu obowigzkowi,
jak i podmiotow leczniczych.

obowiazek podporzadkowania si¢

Osoba skierowana musi si¢ podporzadkowac takiej decyzji > nawet wniesienie odwotania do
Ministra Zdrowia nie wstrzymuje wykonania decyzji (art. 47 ust. 5 i 6 ww. ustawy o zapobieganiu zakazer),

Osoba skierowana jednocze$nie musi zaprzesta¢ na pewien czas (okreslony w ww. decyzji wojewody)
$wiadczenia pracy w dotychczasowym ,,podmiocie zatrudniajacym” w zakresie w jakim uniemozliwiatoby to
wykonywanie pracy u ,tymczasowego” pracodawcy, jak rowniez powinna w takim samym zakresie
zaprzesta¢ udzielania $wiadczen w swoim prywatnym gabinecie.

Brak w analizowanym przepisie cho¢by cienia podpowiedzi, jaki skutek wobec dotychczasowej
umowy ,,kontraktowej” wywiera realizacja obowigzku zawarcia umowy 0 prace w tym trybie dla osoby
skierowanej — wykonujacej swoj zawdd jako przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$é leczniczg (praktyka
indywidualna, praktyka grupowa).

Przyjac trzeba, ze:

- dotychczasowy ,,kontrakt” ulega zawieszeniu na czas okreslony w decyzji tzn. na czas pracy na
skutek skierowania;

- osoba skierowana nie uzyskuje swiadczen zen wynikajacych > jezeli nie Swiadczy swoich ustug;

- o0soba skierowana ma zapewniong mozliwo$¢ powrotu do dotychczasowego ,,podmiotu

zatrudniajgcego” (po okresie pracy u tymczasowego pracodawcy) na dotychczasowych zasadach.

dotychczasowy pracodawca = dotychczasowy podmiot zatrudniajacy
Przyja¢ nalezy, ze w analizowanym przepisie art. 47 ust. 1 ww. ustawy 0 zapobieganiu zakazen
ustawodaweca jedynie literalnie uzywa pojecia dotychczasowy ,,pracodawca”, skoro przewiduje mozliwosé
skierowania do pracy nie tylko os6b wykonujacych prace na podstawie stosunku pracy w danym podmiocie
(,pracownicy podmiotow leczniczych”), ale takze na innych podstawach prawnych (,osoby wykonujgce zawody
medyczne” / ,,0s0by, z ktorymi podpisano umowy na wykonywanie Swiadczern zdrowotnych” | ,inne osoby”), W tym m.in. na
podstawie umowy o wolontariat, umowy o0 $wiadczenie ustug, umowy zlecenia, czy wreszcie na podstawie

umowy z prowadzacym na wilasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza.
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Dla potrzeb niniejszej opinii przyja¢, ze chodzi tu o kazdy dotychczasowy ,,podmiot zatrudniajacy”,

nie tylko na podstawie umowy o prace, ale takze na innych podstawach prawnych.

jak dlugo wykonywanie pracy ,,na skierowaniu”
Decyzja o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii to obowiazek pracy osoby skierowanej
w danym podmiocie leczniczym (u , tymczasowego ~ pracodawcy) przez okres do 3 miesiecy (art. 47 ust. 7 ww. ustawy
0 zapobieganiu zakazer). Musi to Wynika¢ wprost z tresci decyzji wojewody przez jaki okres czasu ww. osoba
ma wykonywac prace w okreslonym podmiocie. Stanowczo podkresli¢ nalezy, ze okres pracy nie musi w

kazdym przypadku stanowi¢ 3 miesiecy, rowniez dobrze moze to by¢ 2 miesiagce, a nawet jedynie 1 miesiac.

umowa o prace

Decyzja wojewody o0 skierowaniu odnosi skutek takze wobec podmiotu do ktoérego dana osoba jest
skierowania. ,,Tymczasowy” pracodawca ma obowigzek zawarcia z osobg skierowang stosunek pracy na
czas wykonywania ,,okreslonej pracy”, na okres nie dtuzszy niz wskazany w decyzji (art. 47 ust. 9 ww. ustawy o
zapobieganiu zakazer).

Z powyzszego wnosi¢ trzeba, ze w takiej umowie o prace powinien zosta¢ mozliwie $cisle okreslony
zakres pracy, co w konsekwencji oznacza, ze uzycie okreslenia nader ogolnego (np. praca w szpitalu ABC w Z),
zamiast szczegotowego (np. praca na oddziale polozniczo-ginekologicznym w charakterze lekarza w szpitalu ABC w

miejscowosci Z) bedzie nieprawidiowe.

urlop bezplatny podczas pracy ,,na skierowaniu”
Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii dotychczasowy ,pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ urlopu bezptatnego na czas okreslony w ww. decyzji o skierowaniu.
Okres urlopu bezptatnego zalicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze u

tego pracodawcy (art. 47 ust. 7 ww. ustawy o zapobieganiu zakazen).

ochrona trwalosci umowy ,,dotychczasowej”
Przepis art. 47 ust. 13 ww. ustawy o zapobieganiu zakazen przewiduje ochrone trwalosci umowy

tymczasowej” > przez czas trwania obowigzku pracy na podstawie ww. skierowania wojewody:

1. z osoba skierowang nie moze by¢ rozwigzany dotychczasowy stosunek pracy (ZASADA);

2. nie moze by¢ dokonane wypowiedzenie dotychczasowej umowy o prace (ZASADA),
WYJATKI

a. gdy istnieje podstawa do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy

pracownika (np. na skutek cigzkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych; popetnienia przez pracownika w
czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnianie go; zawiniona przez pracownika utrata

uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku > art. 52 Kodeksu pracy);

b. w przypadku zmiany lub uchylenia ww. decyzji wojewody.

Przyja¢ konsekwentnie nalezy, ze racjonalny ustawodawca w tym zakresie uniemozliwit takze
rozwigzanie innych form dotychczasowego zatrudnienia, w tym m.in. na podstawie umowy o wolontariat,
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umowy 0 $wiadczenie ustug, umowy zlecenia, czy wreszcie na podstawie umowy z prowadzgcym na wlasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg. Przyjecie innego np. literalnego rozumienia tego zapisu, tzn. odnoszacego
skutek jedynie wobec oséb zatrudnionych na umowie o prace — byloby niczym nieuzasadniong formg
dyskryminacji pozostalych form szeroko rozumianego zatrudnienia, w tym lekarzy ,kontraktowych”,

czy prowadzacych whasne prywatne gabinety.

inne uprawnienia ,,pracownicze” podczas pracy
Z uwagi na obowigzek zawarcia i pozniejszej realizacji umowy o pracg przyjac trzeba, ze osobie
skierowanej przystuguja takze inne uprawnienia pracownicze wynikajace z Kodeksu pracy (np. urlop
wypoczynkowy, zwolnienie od pracy na czas choroby), jak i z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci

leczniczej (m.in. dobowy czas pracy; dyzur medyczny, klauzula opt-out, prawo do dobowego odpoczynku i inne > art. 93 i nast.).

wynagrodzenie ,,zasadnicze”

Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii (pracownik podmiotu leczniczego / osoba wykonujgea
zawdd medyczny, w tym lekarz, lekarz dentysta, ratownik medyczny, pielegniarka, poloZona, fizjoterapeuta | 0s0ba, z ktdrg

podpisano umowe na wykonywanie Swiadczer zdrowotnych | inna osoby) przystuguje U ,,tymczasowego” pracodawcy
wynagrodzenie zasadnicze, ktore:

1. nie moze by¢ nizsze niz 150% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego
na danym stanowisku pracy w zakladzie wskazanym w ww. decyzji wojewody (lub w innym podobnym zakiadzie,
Jjezeli w zaktadzie wskazanym nie ma takiego stanowiska)

2. jednocze$niec nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktére osoba ta otrzymala
w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy

zwalczaniu epidemii (art. 47 ust. 10 ww. ustawy o zapobieganiu zakazer).

finansowanie wynagrodzenia przez wojewode

Co bardzo istotne m.in. koszt wynagrodzenia osoby skierowanej w tym trybie jest finansowany z
budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce udzielania
$wiadczen (art. 47 ust. 12 ww. ustawy o zapobieganiu zakazer). Oznacza to, ze najpierw ,,tymczasowy” pracodawca
wyplaca wynagrodzenia, a nastepnie otrzymuje zwrot poniesionych kosztow ze strony wojewody.

Ustawodaweca nie wskazat jednak w jakim trybie i kiedy nastepuje zwrot ww. srodkow finansowych,
W szczegolnosei czy bedzie to osobna umowa z ,,tymczasowym” pracodawcg, czy decyzja administracyjna,
czy tez jeszcze inna forma.

Brak jest takze regulacji, co bedzie w sytuacji, gdy wojewoda uzna, ze ,,tymczasowy” pracodawca
zaptacit zawyzone wynagrodzenie o0sobie skierowanej > w ostateczno$ci zapewne bedzie konieczne
przeprowadzenie procesu sgdowego, w ktorym pracodawca bedzie dochodzit kwoty niezaptaconej przez
wojewode.

WNIOSKI

W ustawie wprowadzajacej powyzsza zmiang brak dalszych szczegdtowych regulacji (nakazu, zakazu

lub uprawnienia — kierowanego do okresionych adresatow: dotychczasowego podmiotu zatrudniajgcego, osoby skierowanej,

tymczasowego pracodawcy ), CO skutkowaé¢ musi uznaniem, ze:
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1. Ltymczasowy” pracodawca ma obowigzek pozna¢ wartos¢ wynagrodzenia osoby
skierowanej z poprzedniego miesigca, aby wypetni¢ powyzszy obowigzek z pkt. 2;

2. brak szczegotowej dalszej regulacji, czy powyzsza informacje 0 zarobkach (z ostatniego
miesigca sprzed skierowania) powinna poda¢ sama osoba skierowana, czy tez dotychczasowy podmiot lub
podmioty zatrudniajace taka osobg;

3. brak zakazu, aby powyzsza informacje 0 zarobkach podata sama osoba skierowana > moze
zatem sama poda¢ wysoko$¢ wynagrodzenia z ostatniego miesiaca sprzed skierowania, zwtaszcza w sytuacji,
gdy dotychczas zarobki uzyskiwata z prywatnego gabinetu;

4. powyzsza informacje ,,tymczasowemu” pracodawcy moze poda¢ dotychczasowy ,,podmiot
zatrudniajacy” lub ,,podmioty zatrudniajace” > w kontek$cie m.in. ochrony danych osobowych nie bedzie
wymagana zgoda osoby skierowanej na przekazanie takiej informacji ,,tymczasowemu” pracodawcy
albowiem przetwarzanie danych jest m.in. niezbedne do wykonania umowy z osobg skierowang (art. 6 ust. 1
lit. b) RODO), jak rowniez jest niezbedne do wypekienia obowigzku prawnego ciagzgcego na ,,tymczasowym”
pracodawcy (art. 6 ust. 1 lit. c) RODO);

5. brak szczegotowego wskazania, w jaki sposob nalezy wykazaé wysoko$¢ wynagrodzenia
sprzed skierowania > zmusza to przyjgcia nastepujacych wnioskow:

a. ze 0soba skierowana moze przedstawi¢ np. zaswiadczenie od dotychczasowego ,,podmiotu
zatrudniajacego” lub od dotychczasowych ,,podmiotéw zatrudniajacych” / whasne dochody z prywatnego
gabinetu z miesigca poprzedzajacego > moze przedstawi¢ wydruk dot. przychodow z wiasnego ,,firmowego”
rachunku bankowego, miesieczny wydruk z kasy fiskalnej, zaswiadczenie od swojego ksiggowego, czy tez
ztozy¢ stosowne oswiadczenie 0 zarobkach;

b. ze dotychczasowy ,,podmiot zatrudniajacy” lub dotychczasowe ,,podmioty zatrudniajace”
moga na wniosek ,.tymczasowego” pracodawcy przesta¢ taka informacjg, np. w postaci odpowiedniego
zaswiadczenia lub zaswiadczen;

6. brak szczegétowego uregulowania sytuacji, gdy ,,tymczasowy” pracodawca nie uwzgledni
czesci dotychczasowych zarobkow 0soby skierowanej > przyjac¢ nalezy, ze osoba skierowana begdzie miata
obowigzek wykonywac prace (prawny obowigzek) bez formalnie podpisanej umowy, otrzyma wynagrodzenia w
zanizonej wysokoSci (,ustalonej” przez tymczasowego pracodawce), za$ pozostata - uzupetniajacg czes¢ bedzie
zmuszona dochodzi¢ przed sadem pracy, wykazujac dotychczasowe wynagrodzenie u dotychczasowego
,podmiotu zatrudniajagcego” lub u dotychczasowych ,,podmiotow zatrudniajacych”.

Niniejsza opinia wskazuje na ulomno$¢ uchwalonych przepisow dot. skierowania do pracy przy
zwalczaniu epidemii, przytacza argumentacj¢ pozwalajacg na podjecie batalii w przypadku braku zaptaty
wynagrodzenia osoby skierowanej (na podstawie decyzji wojewody) w odpowiedniej wysokoSci przez
,,tymczasowego” pracodawcg.

Nie mozna wykluczyé¢, ze dotychczasowe podmioty zatrudniajace, wojewoda oraz ,.tymczasowi
pracodawcy”, badz sady /wydajgc orzeczenia w konkretnych sprawach/ > W toku stosowania przepisow art. 47 ww.
ustawy o zapobieganiu zakazen oraz przepisow Kodeksu pracy > przyjma odmienny od zaprezentowanego w
niniejszej opinii sposob postrzegania ww. problematyki.

Zdecydowanie najlepszym rozwigzaniem dla lekarzy i innych osob, ktorych dotyczy omawiana

kwestia, bytaby jednak odpowiednia i umiejetna zmiana ww. art. 47 ustawy o zapobieganiu zakazen poprzez
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dodanie zapisow wprost wskazujacych na odpowiednie stosowanie przepisow dot. uprawnien 0soby
pracownika (osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace) takze do innych osob skierowanych, wykonujacych
zawod na innych podstawach prawnych, w tym m.in. na podstawie umowy o wolontariat, umowy o
$wiadczenie ustug, umowy zlecenia, czy wreszcie na podstawie umowy z prowadzacym na wlasny rachunek
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Do pilnego rozstrzygnigcia > najlepiej w drodze zmiany przepisow prawa > pozostaja takze inne
kwestie dot. praw i obowiazkéw o0soby skierowanej m.in. ,,prostego” zawieszenia dotychczasowej
dziatalnosci gospodarczej (gdy nastgpi brak mozliwosci jej prowadzenia), kosztow na skutek trwania zawartej
umowy ubezpieczenia OC podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (np. stosunkowy zwrot skladki za okres
pracy na podstawie skierowania, przediuzenie umowy o czas pracy podczas skierowania), €zy dot. obowigzkéw z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (np. jedynie sktadka zdrowotna za okres pracy na podstawie skierowania).

Duze znaczenie beda miaty takze kwestie pokrycia ewentualnej straty dotychczasowego podmiotu
zatrudniajacego na skutek skierowania dotychczasowych wspoétpracownikoéw i niemozno$¢ udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej, do tego w trybie nagtym. Taki dotychczasowy podmiot zatrudniajacy w

zwigzku z tym poniesienie strate > o tych podmiotach nasz ustawodawca niestety ,,chwilowo zapomnial”.

stan prawny na dzien 10 kwietnia 2020r.
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